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Resumen

Dentro del sistema de procuracion de justicia, la corrupcién y la impunidad constituyen una
encrucijada para la seguridad en México, lo que ha posibilitado al pais, situarse en el cuarto
lugar de las naciones con mayor criminalidad, convirtiéndose en una de las principales
zonas de transito de drogas en el mundo, ademas de poseer un mercado consolidado de
armas y actuar como un conducto importante para el flujo hacia y desde los Estados Unidos,
lo que ha tenido un impacto devastador en los niveles de violencia armada. A partir del 2007,
la violencia se convierte en tema prioritario de la agenda gubernamental justo cuando se
determina utilizar las fuerzas armadas para su combate, identificandose el narcotrafico como
la principal distorsidén de la seguridad publica y, una colusién y complicidad de los
gobernantes, jueces, politicos, policias, autoridades y miembros de la Procuraduria General
de la Republica y de los Estados para mantener la impunidad y la corrupcion. En este
escenario, las fuerzas armadas no han demostrado la capacidad y competencia para mitigar
el problema, por no estar disefiadas para desempefiar tareas de seguridad publica y su
l6gica militar, los orilla a cometer innegables excesos, violaciones y corrupcion. La pasividad
de las instituciones garantes de procurar justicia ha propiciado que, de diciembre de 2018 a
abril del presente 2023, los homicidios dolosos, registrados en todo el pais, hayan alcanzado
numeros realmente escalofriantes, mas de 150 mil 600 en cuatro afos; 60 mil mas que en la
administracion anterior, cuya cifra se ubic6 en los 98 mil 776 decesos violentos. La presente
Administracion Gubernamental no ha sabido en cuatro anos como disminuir la capacidad de
fuego de los carteles ni la estela de muerte que han dejado a su paso por la disputa de los
territorios. No existe, pues, una estrategia acorde al problema que enfrenta México; no hay
programas eficientes para capacitar y equipar a las policias estatales y municipales.
Tampoco existe algun proyecto que fortalezca las tareas de prevencion ni mucho menos que
permita la creacion de cuerpos especializados. Los abrazos y no balazos, constituyen la
antesala de un fracaso.



l.- Introduccion.

En las ultimas décadas México ha padecido un exacerbado aumento en los niveles de
violencia, infortunadamente promovido por las desacertadas estrategias gubernamentales
para combatir el crimen organizado. Sin duda, la violencia en México ha cobrado mas fuerza
gue nunca. Un informe de la Iniciativa Global contra el Crimen Organizado

Transnacional sitla a nuestro pais en el cuarto lugar de las naciones con mayor
criminalidad, después de Republica Democratica del Congo, Colombia y Myanmar
(identificadas como naciones en conflicto y gobiernos débiles para combatir las tensiones en
distintos grupos sociales), convirtiéndose en una de las principales zonas de transito de
drogas en el mundo. Por si esto fuera poco, ademas de las elevadas cifras de homicidios
gue ha mantenido, asi como abusos a los derechos humanos, posee un mercado
consolidado de armas y actua como un conducto importante para el flujo hacia y desde los
Estados Unidos, lo que ha tenido un impacto devastador en los niveles de violencia armada,
albergando también varios mercados de delitos ambientales, incluida la industria de la
madera, el trafico de vida silvestre y el contrabando de combustible, ente otros.



Il.-Justificacion de la realizacion de la
investigacion

En el pais cohabitan alrededor de dos mil corporaciones desde las policias municipales
hasta el Ejército y la Marina con 400 mil elementos que realizan siete tipos de funciones
policiacas, bajo un accionar no coordinado, ni transparente y mucho menos eficaz, derivado
de la nula institucionalidad que priva en México, a lo que habria que sumar la enorme
confusion en la intencion de transferir la llamada Guardia Nacional a la esfera del Ejército y
de alargar su presencia en las calles por varios afios mas; estrategia que el Gobierno
considera eficaz para reducir sustancialmente la grave inseguridad en México, al copiar los
modelos chileno, espanol y francés, cuyas corporaciones tienen 150 afos bajo el control civil
y todos sus integrantes han pasado por un proceso de educacion, entrenamiento y
capacitacion muy profesional y los resultados obtenidos han sido producto de los protocolos
implementados, lo que no es el caso de México. Las fuerzas armadas no han demostrado la
capacidad y competencia para mitigar el problema, por no estar disenadas para desempenar
tareas de seguridad publica y su ldégica militar, los orilla a cometer innegables excesos,
violaciones y corrupcion. Ademas de la ineficacia militar y de las violaciones a los derechos
humanos, es inobjetable la existencia de corrupcion e impunidad, cuya magnitud de
incidencias resulta dificil cuantificar al ser parte de su sistema de “justicia” militar, pero la
organizacion civil contra la corrupcion reporté que de 2015 a 2020 se denunciaron en México
casi 34 mil delitos asociados la brutalidad policial, siendo solo 373 de ellos judicializados con
172 sentencias condenatorias. Es decir, el indice de presunta impunidad es de 99,5% para
los ilicitos cometidos por parte de policias o integrantes de las fuerzas armadas.



Objetivo

Analizar la estrategia adoptada por el Gobierno Mexicano para reducir la escalada de violencia, en un escenario
caracterizado por la corrupcion e impunidad de los poderes judiciales, policiales, ejército, marina y todos los sectores de
la sociedad mexicana, a efecto de determinar la viabilidad de proponer politicas publicas que coadyuven a reducir en lo

posible los factores causales de la misma.



IV.- Planteamiento y delimitacion del
problema

Es innegable la importancia y necesidad de analizar y explicar los brotes de violencia
desarrollados en el pais; mas sin embargo, se adolece de investigaciones y
argumentaciones que permitan inferir por qué se llegé a tal situacidén, no sélo para entender
qué paso, sino para detectar qué procesos y mecanismos operaron y tratar de aplicarlos a
las violencias actuales. Infortunadamente, esta es una problematica importante que no se
estudia. En los ultimos afos han surgido numerosas interpretaciones sobre el aumento
drastico de homicidios cometidos en México a partir del afio 2007: la inaccidon
gubernamental; conflictos criminales; la falta de coordinacion intergubernamental; la
debilidad estatal; influencias externas; el trasfondo socioecondémico vy, la guerra criminal
contra el Estado que en su conjunto, indudablemente han sido los factores detonantes del
aumento mas agudo de la violencia en nuestro pais. Ante este escenario, la intencion de
transferir la llamada Guardia Nacional a la esfera del Ejército y de alargar su presencia en
las calles por varios afios mas, lleva a formular diversos cuestionamientos: ;esa medida
sera eficaz para reducir sustancialmente la grave inseguridad en México?, ; Realmente ha
funcionado la estrategia de los abrazos y no balazos? o ¢Ha sido s6lo un lema de
legitimacion de este Gobierno?. La violencia generada por el crimen organizado en realidad
nunca se ha ido, ni mucho menos ha sido contenida, por el contrario, se sigue nutriendo
cada dia y las respuestas estan a la vista.



V.- Problematica abordada y posibles
soluciones

En México a partir del 2007, la violencia se convierte en tema prioritario de la agenda
gubernamental justo cuando se determina utilizar las fuerzas armadas para su combate,
identificandose el narcotrafico como la principal distorsidén de la seguridad publica y, una
colusion y complicidad de los gobernantes, jueces, politicos, policias, autoridades y
miembros de la Procuraduria General de la Republica y de los Estados para mantener la
impunidad y la corrupcion. Ante tal escenario, la prioridad del gobierno federal de 2006 a
2018, fue la “recuperacion” del control de la seguridad publica en los territorios que
considerd estaban en “manos” de las mafias de los estupefacientes a través de la detencion
de los principales participantes del negocio ilegal y el castigo a sus aliados, que se
desempefaban en algun nivel de la autoridad y en los cuerpos policiacos. La impunidad
continua constituyendo el principal problema para la seguridad en México, tan es asi que el
indice de impunidad es de 97% con respecto a los delitos denunciados. La impunidad no
sélo tiene que ver con los poderes judiciales y policiales, sino que es parte normalizada de la
vida cotidiana que incluye a todos los sectores de la sociedad mexicana, ya que no opera
sblo a través del crimen organizado, es innegable su existencia en los negocios, en el
sistema bancario, en la red judicial, en el disfrute de los ecocidios, en los tratos inquilinarios,
en el saqueo interminable a los pobres. Es por ello que se debera adecuar el Marco Legal
vigente, a efecto de proponer soluciones que brinden a la poblacién, beneficios de acuerdo
con la realidad que viven para prevenir escenarios de mayor descomposicion social v,
retomar la ofensiva para ubicar, detener o eliminar objetivos generadores de violencia, el
desmantelamiento de sus fuentes de financiamiento y labores de inteligencia que permitan
desarticular sus redes de complicidad.



VI.- Marco teodrico y conceptual de
referencia

Dentro del sistema de procuracion de justicia, la impunidad constituye el principal problema
para la seguridad en México, fundamentado en que la mayoria de los robos, estafas,
violaciones sexuales u homicidios no reciben penas judiciales ni carcelarias, o no se
cumplen, toda vez que el 97% de los delitos queda impune, y el 99% no se sanciona, ya que
los ciudadanos sélo denuncian 10% de los delitos que se cometen y de este 10%, sélo 1%
concluye en sentencia a los responsables. Para el presente ano, de cada 100 delitos
denunciados 50 alcanzan a ser investigados, en ocho se inicia procedimiento en contra de
algun posible responsable y sélo en tres se llega a sancionar a algun responsable. Aunado a
lo anterior, la pasividad de las instituciones garantes de procurar justicia ha propiciado que,
de diciembre de 2018 a abril del presente 2023, los homicidios dolosos, registrados en todo
el pais, hayan alcanzado numeros realmente escalofriantes, mas de 150 mil 600 en cuatro
anos; 60 mil mas que en la administracion anterior, cuya cifra se ubicé en los 98 mil 776
decesos violentos. La presente Administracion Gubernamental no ha encontrado en cuatro
anos como disminuir la capacidad de fuego de los carteles ni la estela de muerte que han
dejado a su paso por la disputa de los territorios. No existe, pues, una estrategia acorde al
problema que enfrenta México; no hay programas eficientes para capacitar y equipar a las
policias estatales y municipales. Tampoco existe algun proyecto que fortalezca las tareas de
prevencion ni mucho menos que permita la creacién de cuerpos especializados. Los abrazos
y no balazos, constituyen la antesala de un fracaso.



VIl.- Formulacion de la hipotesis

Hasta en tanto el Gobierno Mexicano continte con su politica de “Abrazos y no
balazos”, con una actitud pasiva y tolerante ante la colusion y complicidad de los
gobernantes, jueces, politicos, policias, autoridades y miembros responsables de la
procuracion de justicia, incluido el Ejército y la Marina para mantener la impunidad y la
corrupcion, habra de persistir un alarmante aumento sostenido de la violencia en
nuestro pais, al no concebir politicas de seguridad publica y derivar en el Ejército y la
Marina, la integridad de personas, familias y patrimonios.




VIIl.- Pruebas empiricas y cualitativas
de la hipdtesis

Es indudable que nuestro Ejército mexicano ademas de ser el garante de la soberania y el
orden interno, en las ultimas tres administraciones, ha desempefado un papel fundamental
en las tareas de seguridad publica y el combate a la delincuencia organizada. Tan solo en
estos ultimos cuatro afos, ha decomisado 502 toneladas de mariguana; mas de dos
toneladas de semilla de cannabis y de amapola; mas de 50 toneladas de cocaina; cerca de
dos toneladas de heroina; una tonelada de goma de opio; 110 toneladas de metanfetamina y
decenas de toneladas de fentanilo; mas de 30 mil 200 vehiculos; 82 aeronaves y 33
embarcaciones; mas de 10 mil armas cortas y 17 mil 200 largas; 2 mil 143 granadas y 6
millones 700 mil cartuchos. En este combate, que no es guerra, puso a disposicion del
Ministerio Publico a 32 mil personas, detenidas todas en flagrancia; destruyendo mil 215
laboratorios de droga y 110 pistas de aterrizaje clandestinas, asi como 63 mil 662 hectareas
de mariguana y 374 mil 628 hectareas de amapola. Desgraciadamente el hecho de que
exista una marcada descoordinacion y desorganizaciéon que ha permeado el accionar de las
corporaciones civiles, generd una pasividad que ha propiciado que, de diciembre de 2018 a
abril del presente 2023, los homicidios dolosos, registrados en todo el pais, hayan alcanzado
numeros realmente escalofriantes, mas de 150 mil 600 en cuatro afios; 60 mil mas que en la
administracion anterior, cuya cifra se ubico en los 98 mil 776 decesos violentos.



Propuestas

Tomando en consideracion que la impunidad no sélo tiene que ver con los poderes judiciales
y policiales, sino que es parte normalizada de la vida cotidiana que incluye a todos los
sectores de la sociedad mexicana los cuales asumen la corrupcion y la impunidad como un
modus vivendi, desde el gobierno, los partidos politicos de oposicion, los intelectuales y la
poblacién en general; ha sido tanto el descaro que este régimen de prohibicién ha creado un
entramado de intercambios culturales entre grupos de traficantes y la élite de poder en
México. En un entorno donde la vigilancia estatal mexicana, al desplazarse hacia la
seguridad publica, acelerada por la violencia criminal y social, no deja de lado su aspecto
punitivo sino que tiende a buscar su profesionalizacion, olvidando que en un contexto de
desigualdad social significaria el reforzamiento de su capacidad de criminalizacién para
castigar a los que ha definido como enemigos del orden social y que se ubican en la amplia
franja social de la ilegalidad, se hace necesario de manera radical y determinante, ademas
de retomar la ofensiva para ubicar, detener o eliminar objetivos generadores de violencia, el
desmantelamiento de sus fuentes de financiamiento y labores de inteligencia que permitan
desarticular sus redes de complicidad; implementar una politica de drogas efectiva que
coarte de tajo la proliferacion sin control de sustancias, sobre todo en la frontera con
Estados Unidos, considerando efectivos programas para tratar las adicciones, toda vez que
los instrumentados han resultado insuficientes para hacer frente a la proliferacion de
opiaceos sintéticos como el fentanilo, buscando la regulacion efectiva en la venta de
precursores quimicos utilizados para fabricar este tipo de drogas, que imposibilite a los
traficantes obtener facilmente los materiales para su produccion a gran escala e incluso, que
la oferten en la web invisible, en muchos casos inaccesible para los motores de busqueda
convencionales.



Metodologia

Poblaciéon Obijetivo

Hombres y Mujeres mexicanos mayores de 18 afos.

(=] (Yo [o] leYo [E=We LY (o] Xelei L] s e X EN (o) La informacidn se recolectd de la poblacion objetivo

de manera presencial, mediante entrevistas cara a cara en viviendas, levantadas con
dispositivos electrénicos aplicando un instrumento de recoleccidn (cuestionario) adecuado
para los propdésitos del estudio.

LEINEL X CAUTER g El tamafio de muestra para el estudio es de 1,000 entrevistas cara
cara en viviendas, con un esquema de seleccion aleatoria de los entrevistados.

LY (o Yo [ Yo LA VT IR e) 1° al 30 de abril de 2023.

LTI R CRVITER 1Tl Muestreo Probabilistico Polietapico, también conocido como
Muestreo multietapas, dada la practicidad en su proceso.

MLOS resultados obtenidos, consideran un nivel de confiabilidad del 95%, con un
margen maximo de error de +4.0%.
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Conclusiones y Nueva Agenda de
Investigacion

La violencia en México es un problema complejo y arraigado que ha rebasado el
contexto de seguridad nacional. La impunidad y corrupcion por parte de las
autoridades, es ya un mecanismo que al tiempo de organizar su funcionamiento, ha
venido a desorganizar la vida publica y privada del pais. El miedo y el temor son
resultantes subjetivos de la violencia que han abonado a generar una creencia
colectiva de que vida y patrimonio siempre estaran amenazados ante la incapacidad
manifiesta del Estado por “controlar”’ la expansion de las actividades criminales. De
facto, la seguridad publica se ha militarizado gradualmente y todo indica que no habra
de recular tal decision. Al delegarle a la milicia tanto la erradicacion de cultivos ilicitos,
como la conduccion de operativos antidrogas, el combate a la delincuencia organizada,
el restablecimiento del orden en municipios, estados y territorios y la prevencion del
delito, se ha distorsionado el concepto de seguridad publica por el de la seguridad
nacional. Luego entonces, los actores involucrados llamense soldados, marinos y
expolicias federales, todos y ninguno son responsables, supervisan y juzgan. El
problema toral no lo son las fuerzas armadas, lo constituye el estar frente a una
decision politica del poder civil. Hoy en dia, es mas que evidente una desorganizacion
de los sistemas de seguridad nacional, o que ha permitido el surgimiento de nuevas
formas de violencia, que en el caso de la violencia social pueden transformar sus
demandas de seguridad publica en demandas politicas y sociales que en un momento
dado, podrian acelerar el proceso de pérdida de legitimidad del Estado mexicano. Un
gran pendiente en la agenda de erradicacion y prevencion de la violencia, ademas de
retomar la ofensiva para ubicar, detener o eliminar objetivos generadores de violencia,
el desmantelamiento de sus fuentes de financiamiento y labores de inteligencia que
permitan desarticular sus redes de complicidad, lo constituye el avanzar hacia la
medicion del fendmeno. Los métodos tradicionales de captacion de informacion
pueden esconder sesgos para ciertos grupos poblacionales. Se debe generar
evidencia rigurosa que brinde herramientas efectivas para prevenir, contener y en su
caso, de ser posible, disminuir los indices de violencia en el pais.
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